





This  gender  budget  exercise  was  commissioned  by  the  NWCI  in  the  context  of  commitments  in  the 
Programme for Partnership Government (2016‐20) to ‘develop the process of budget and policy proofing as 
a means  of  advancing  equality,  reducing  poverty  and  strengthening  economic  and  social  rights’  and  to 
‘ensure  the  institutional  arrangements  are  in place  to  support  equality  and  gender  proofing within  key 







overview  of  the  steps  in  gender  analysis  and  demonstrates  the  gender  analysis  tools  used  to  evaluate 
whether the budget policy has gender dimensions and gender impacts, as well as how the budget relates to 




NWCI post budget  seminar on 2 November 2017 and  should be understood as  illustrative  case  studies, 
chosen  in  the  context  of  available  data. Where  relevant,     we  point  to  data  deficits,  absence  of  sex 




experiences we  highlight  the  need  for  an  intersectional  approach  to 
gender  equality  and  recognise  that  gender  proofing  is  a  first  step 
towards equality proofing that can account for the complex realities of 
women  and  men.    An  intersectional  approach  to  budget  analysis, 
acknowledges  the  socio  economic,  gender  and  other  structural 
inequalities (ethnicity, age and disability) that exist and analyse revenue 
and  expenditure  to  highlight  the  nature  of  policy  choices made  and 
make visible potential alternative distributional options. It also points to 





1 Previous such examples inlcude Barry et al (2004)  
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‘Gender  Budgeting  is  Good  Budgeting’  published  by  the  NWCI  in  September  2017,  identified  four  key 
elements of effective gender budgeting, enabling conditions, budgetary institutions, functional factors and 




 Elson  (2006)  identified  three main ways  to assess budgets; expenditure  tracking  studies  to ensure  that 














 Understanding  the  reach  and  effectiveness  of  policies  and  programmes: who were  intended  to 
benefit, but who did not? 



























the  2017  National  Reform  Programme  of  Ireland;    UN  Sustainable  Development  Goals4  and  the  UN 
Convention for the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW) recommendations to Ireland as 
well as other UN convention recommendations. 
 At  the national  level  the  key  governmental  commitment  is  the National  Strategy  for Women  and Girls 
(NSWG) it its overall goal to change attitudes and practices preventing women’s and girls’ full participation 
in education, employment and public  life at all  levels, and  to  improve services  for women and girls, with 
priority given to the needs of those experiencing, or at risk of experiencing, the poorest outcomes. For the 











3 Other relevant EU level strategies and indicators include European Commission ( EC) Strategic Engagement for 
Gender Equality 2016-2019; the European Institute for Gender Equality (EIGE) Index and Analysis. 






States  to  reinforce  the  education  and  training of women, particularly  in  sectors where  they  are under‐















full‐time  employment  and  take  concrete measures  to  reduce  the  gender  pay  gap.”  (p.11)  The  EU  CSR 
recommendation No.  12    includes  :  Enhance  social  infrastructure  including  quality  childcare;  deliver  an 
integrated package of activation policies  to  increase employment prospects of  low‐skilled people and  to 
address  low  work  intensity  of  households.  The  NSWG  recommends  that  socially  excluded  women, 
particularly  those  living  in  poverty,  are  supported  to  access  education,  training  and  employment 
opportunities  (p.35).  The National Action  Plan  for  Social  Inclusion  (NAPinclusion)  includes  three  specific 
objectives    Goal  3:  Participation  in  Education,  Goal  5:  Labour  Market  Activation  and  Goal  7:  Youth 
Employment  (p.8‐9).  The  National  Traveller  and  Roma  Inclusion  Strategy  (2017‐2020)  also  includes  a 




Gender segregation5  in work  is significant with men constituting  (90.1%) of those classified as working  in 
skilled trades, while women make up (83.5%) of those working in caring, leisure and other services.   EIGE 
Gender Equality Index 2017 for Ireland on work6 indicates that 34.9 % of women were employed in education, 
human health and social work compared to 8.3% of men.   Doris and Chapman  (2016)  identify significant 
disparity in gender graduate earnings (Appendix 1) . 
                                                            
5 CSO data (2017) on education and training indicates women make up 76.4% graduates in health and welfare and 
71.4% of graduates in education.  While 82.4% graduates in engineering, manufacturing and construction were male 
and 79.3% of graduates in Information and communication technologies were male 
6  EIGE includes the sub-domain of participation combines two indicators: participation in rates of 
full-time equivalent (FTE) employment and the duration of working life. Gender segregation and 




















can  offer  important  insights  into  the  potential  for  and  consequences  of  public  policy  in  supporting  or 
undermining gender equality outcomes.  
Forfás Review of  Labour Market  Programmes  (2010),  and  IGEES  Labour Market  Synopsis  Issue  4 Active 






Despite  recent  policy  decisions  to  extend  activation  to  qualified  adults  (DEASP  2017),  the  budget 



































JobsPlus  participation  data  shows  that  at  the  end  of  February  2015,  the  employees   
supported were 72% male and 28% female. At the end of January 2016, this had changed very slightly to 
68% male and 32% female.  At the end of January 2017, the distribution is 67% male and 33% female, 
showing  slight  progress  over  the  three  years,  but  still  significant  gender  disparity  in  access  to  and 





































Youth development   YGS‐ JSA/JB/  50  50 
Rural Social Scheme   JSA/JB  20  80 
Jobs Plus   JSA/JB  33  67 
Springboard  Wide   31  69 
Apprenticeship   Wide   1  99 
Average   Restrictions   27  73 
 
                                                            
8 https://springboardcourses.ie/pdfs/An-Evaluation -of-Springboard+-2011-16.pdf 












participation  patterns  in  different  types  of  active  labour market  programme.  Checking  the  budget 
gendered  incidence analysis we find  it mirrors overall gendered participation across all  labour market 
programmes.   McGuiness    et  al  (2014)  point  to  poorer  labour market  outcomes  in  labour market 
programmes, an additional step in analysis is to track the type of labour market programme accessed by 
men and women, we see for example that community employment considered to have one of the lowest 
progression  rates  into  employment,  36  percent  of women  in  ALMPs  participate  in  CE,  this  can  be 






ALMP  Male   Female   Total  
Community Employment  13063  9750  22813 
RSS  2030  502  2532 
TUS  5355  2463  7818 
Gateway   1980  286  2266 
BTWENT  8889  2992  11881 
BTWed  10555  7324  17879 
Partial capacity    599  1013  1612 
Job bridge  2190  2017  4027 
ST enterprise   236  149  385 
Work placement graduate and open  21  10  31 
Total   44918   26506    71424 




























families are also articulated  in Better Outcomes, Brighter Futures (BOBF), which  includes a target to  lift at 
least 70,000 children out of consistent poverty, based on 2011 baseline rate, along with similar commitments 
in the  National Policy Framework for Children & Young People 2014‐2020.  The NWSG  recommends  actions 
directed at  increasing  the employment  rate of women, having  regard  to  the different needs of different 






assessment. The report acknowledges many of those who  lost OFP remain unemployed or  in  low paid or 
part‐time employment and that “a key challenge for policymakers is to assist lone parents to become more 
integrated  into  the  Irish  labour market.”  The  analysis  specifically  indicated  that  48%  per  cent  of  those 





























week  entering  Budget  2018.    Budget  2018  increased  this  income  disregard  by  €20pw  for OFP  and  JST 
recipients, leaving a restoration shortfall of €16.50pw for these lone parents.   
 
While we can assume that the majority of beneficiaries of OFP are women  it  is curious  that the  Indecon 
(Independent Review of  the Amendments  to  the One‐parent Family Payment  since  January 2012’  (2017) 
contains no gender analysis, a major fault line given we might expect different labour market and earnings 












Men   6  28  356  390 




11 Retrogression occurs when States take steps that deprive people of rights they previously enjoyed; essentially the 
opposite of progressive realisation of human rights.  Adherence to this principle requires that states should not cut 
funding for essential goods and services where this would cause undue hardship, unless they can prove that they do not 
have the necessary resources. In addition, when resources become available states must revert rights to those previously 
enjoyed e.g.  ensure restoration. 








relied  on  Job  Seekers  Allowance  while  5,695  other  prior  OFP  recipients  now  rely  on  other  payments 
(including carers allowances or disability allowances).None of these benefit from partial  income disregard 
restoration, the income disregard increases only benefit those on OFP/JST.  Lone parents dependant on Job 














↑  ↑  ↑  −  − 
 







18 had the highest deprivation rate  in 2015 at 57.9%. Those  living  in accommodation that was rented at 
below the market rate or rent free (52.5%) and those who were not at work due to illness or disability (53.2%) 
also had deprivation rates of over 50%  in 2015.    In  its most extreme form this form of structural poverty 








13 Data accessed from DEASP review of OFD – see case three for analysis of homelessness   
14 Watson, D., Maître, B., Whelan, C.T. and Russell, H. (2016) Poverty and Quality of Life of Social Risk Groups and 
Social Classes: An Analysis of the Central Statistics Office (CSO) Survey on Income and Living Conditions for Ireland, 
2004 to 2013. (ESRI Research Series) Dublin: ESRI 













EU CSR no. 12  include, Enhance  social  infrastructure,  including  social housing. CEDAW  recommendations 
refer to housing and accommodation needs of Traveller and Roma Women (p.13).  The Migrant Integration 
Strategy  and  the National  Traveller  and Roma  Inclusion  Strategy  2016‐2020  section on  gender  equality 
includes a commitment to provide support  in accommodation  issues. The NAPInclusion Strategy contains 
Goal 11: Social Housing and   Goal 13: Migrant  Integration. Rebuilding  Ireland commits  to addressing the 
situation  of  families  in  emergency  accommodation  through  increasing  levels  of  Rent  Supplement,  the 
Housing Assistance  Payment,  the provision of  47,000  social housing units  to  2021  and  the  provision of  




There  is  little  formal gendered assessment of housing and homelessness  in  Ireland but  see Mayock and 
Bretherton (2017) and SAFE Ireland (2016) for academic and NGO assessments. There is even less assessment 
of the intersectional experiences that structure access to housing, forthcoming analysis suggests that  lone 
parents  experienced  discrimination,  while  ethnic  minority  and  Traveller  families  the  most  significant 
structural discriminations (ESRI and IHREC, forthcoming).  Other more general analysis such as the Summary 
of  Social  Housing  Assessments  2016  the  Housing  Agency  identified  91,600  households  in  need.  Three‐
quarters (74%) of households consisted of one adult: 44% were single person households, and 30% were one 
adult with a child or children.   The majority (71.9%) of those qualified for social housing support are Irish 
citizens; 28.1% are non‐Irish nationals with  the majority of  this  cohort  coming  from other EU and   EAA 
countries (22 percent of the total), with 8 percent form non EU/EEA countries. There is no gender analysis of 
this data, but using the household composition data we can surmise both most couple and most one parent 
households  contain  adult  women,  there  is  no  way  of  estimating  the  gendered  composition  of  single 
households but it is clear a significant majority of households on the social housing waiting list contain adult 
women. Those on the list in  receipt of one parent family payment dropped from  10,037 in 2013, to 7,377  
in 2013, a drop of 2,660 of  ‐26.5 percent   so that  in 2016 these families comprise 8% percent of the  list, 



































































households  to  be  supported  and  accommodated.   Data  deficits  do  not  allow  a  gendered  distributional 
analysis  of  this  allocation.    In  the meantime,  various  qualitative  and  quantitative  studies  demonstrate 


























gender and equality proofing  is whether  there are  intersectional barriers  that make access  to homeless 
services more  difficult  for  some  groups  of women  and men,  or  conversely whether  some  groups  are 
disproportionately locked into homeless services and what can be done to mitigate such patterns.  
Data:  There is no publicly available data on HAP recipients. HAP data will over time be integrated into the 
job  seekers  longitudinal  data  base  and  this will  enable  intersectional  analysis  of HAP  allocation. Dublin 












references  appropriate  tax  policies  to maximise  activation.    The National  Competitiveness  Council  2017 






There are  few gender assessments of  tax  regimes. Thomas and Reilly  (2016) analysis  for  the OECD  is an 
exception  in  its analysis of how various  tax design  features create greater participation disincentives  for 
second  earners who  are  primarily women.  The  Tax  Strategy Group  (2017)  focused  on  Income  tax  and 
universal social charge  in an   – ex‐ante equality  impact assessment of possible changes to the  income tax 
system. Academic assessments of taxation from an equality perspective in Ireland are also rare (Killian  2015;  
M.L. Collins, 2014a, 2014b; Murphy 2017), but  find  important  intersectional  implications of  the  Irish  tax 
regime and opportunities to apply international human rights and equality frameworks.  
Step Three Case Assessment: Gender Distribution Analysis    
Budget 2018  increased  the standard band at a cost of €750pa  from €33,800  to €34,550 and   €42,800  to 















17 See Appendix 1 for example of innovative gender disaggregated analysis of graduate earnings (Chapman and Doris 
2016).  























realise public policy goals.   The policy goal of maximising   available  resources needs  to balanced against 


















It  is  impossible to  immediately gauge the degree to which the budget  increased revenue as a percentage 
GDP or per capita, but Budget 2018 deliberately  sought additional  resources of €830m  (1.2 % of GDP)21 
(generated through trebling commercial stamp duty from 2% to 6% , raising €376m, and raising an additional 
€150m  by  cutting  capital  allowances  used  by  technology multinationals,  as well  as  a  range  of  smaller 





some  assessment  of  the  likelihood  of  a  gender  oriented  budget.  After  an  additional  €214m  capital 
                                                            
19 Coffey (2017) argues revenue as a percentage of GDP is not  a suitable indicator for Ireland, revenue per capita is 
offered as an alternative, other indicators including Gross National Income (GNI) are suggested but a key issue is 






expenditure  is  accounted  for,  the  €1.2b  budget  envelope  split  €684m:€335m,  a  2.04:1  in  favour  of 
expenditure,  a  ratio more  likely  to  benefit women.  This  is  a welcome  reversal  from  the  previous  ratio 
expenditure tax ratio 1:2 maintained over budgets 2011‐2016. The National Competitiveness Council 2017 
















tax expenditure tax expenditure
20 
 
The  discussion  of  data  and methodology makes  clear  that  data  limitations  are  a  significant  barrier  to 
implementation  of  gender  budgeting,  yet  it  is  also  clear  that  gendered  data  can  be  found,  often  in 
administrative data, when  there  is  sufficient priority22.   Many of  the policy  areas  assessed  in  this  short 
document are key to delivering key objectives in the NSWG and other core national commitments, including 
the  SDGs.   A  commitment  to  setting  key  indicators, operating a  gendered assessment of allied national 
policies, strategies and action detailed here, alongside gendered disaggregated data would enable better 
alignment  between  budget  allocation,  key  thematic    and  departmental  goals  and maximisation  of  the 
potential for gender equality outcomes.   
 
Finally  the  assessment  shows  the  importance  of  intersectional  analysis,  both  from  the  perspective  of 
accounting  for  the dynamic  reality of women and men’s  lives where gender  intersects with age,  sexual 
orientation, ethnicity, disability and family status, but also from the perspective of the cumulative impact of 
















for  the  future?  in Emma Heffernan,  John McHale, and Niamh Moore‐Cherry  (eds), Debating austerity  in 
Ireland: Crisis, experience and recovery. Royal Irish Academy: Dublin, Ireland p235‐255 
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Appendix  1  Simulated life time earnings male and female graduates    
 
Source:  Chapman B and Aedín Doris 2016 
